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OH3 Ooa mep, myyHuiL 0Omop 2ylYysmzdx 3acazran b6a mepuiin aabawvt (brpuxkpamyyo)
UAHAPBIZ XIMICUX XIMNCYYPULLH MYXail MUHUL canas 60004 tom. 'oa acyyoan 6oa amap mepuiie
XAMUIIH YaHapmaii 23x y32X 83 23032 033p 6apaz 306UUAUOA OAiX2 VIO OPUUHO . DHO 6U 06PEOH
apevie canman 6oaeono. 1. Ilpoyedypoin xomucyypyyo, yyHO “Bebepuiin mepuiin asbarbi
mooepruuayu”. 2. XyHuil Hooy 6a maOHUll MIP2IUCIH Oalidan 3apulie bazmaacan 4aoaéxuiin
xomaucyyp 3. Fapyuiin xomxcyyp 4. Tepuiin arbanvt 6ue Oaacan 0atioabth xamxcyyp. Munuil
XY8bO 3APUM 2APYbIH Y3YYAIAMYY0IIC mameardax 4adasexu o6a obue oaacan 6ai0as 29CoH X0€p
YUAIAMIU 3az8apble caHaa 00a20c Oatieaa oM. DHI 3azéapaap Aazaad 6a2a 0pA020MOll
OpHYY0a0 mepulin arbanbt Oue oaacan 6aildavie bazaceax, Xapun eHOOpP OPAO20MOl OPHYYOAO
UXC29XUl2 36616002 O0A0XbI2 MAUAOAPAAHA.

Munuii 3H3 3arBap 60J1 3acarjanibIl XaMXKUX CallH X3M3KY YP OJI0X I3C3H JI HAr oposioro. IOyHsl
OMHO 35H3 MOYMJl acCyy[AJbIl X3P TOBerT3ai, 3epuuMiT3d GoJoXbIr ToApyyimaap OaiiHa. Caiin
3acarjanbil X3MXKUXUAH TyJ[ 2XJ937 Ouj cailH 3acarajajll raK 4Yyxam IOy B3 TITHIr
TOAOPXOUIIOX X3PIrTIH.

OpumH UAruiiH yJICTOPUIH yXaaHbl MIPTaKWITHY Y/ T'YHLIRTIaX 3acariall, TOpuilH andaHbl Y
aXWijiaraanbl Tamaap Oapar COHMPXJOITYU. ApHuuWiiaiblH TypaBfaxb [aBajraaHaac XOWII
XapblyyJICaH YJICTOPUIH yXaaH/ apiumiall, apfuWiuUlbIH IIWJDKWIT, XYHUH 9pX, OIyjapra éc
39pArT OHIIOHM aHXaapy MPC3H. Apmumiican 6yc OpPHYY/bIH TyXaij O0J aBTOpPUTApU JISTJIIAM]T Hb
aHxaapJjaa XaHjayyJjiar. DH3 Hb €peecee JI TOJ C3J[3B apuuiIalibil TOUPY IPrajjiaK GaliHa rac3H
YT. ©epeep xa516311 6apar XyH GOJITOH JI apuMICaH XaprhyIJIarblH TOT'TOJIIO0, XYYJIMIH 3acarial
r9X MAT 3PX MIUMHT Xs3raapiiajjar yJICTOPUIH WHCTYYIMUT COHMPXOX OaitHa. LleeH TOOHBI
X37I9H XYH J “Tep” TafIar 3pX MIUIUHAT XIPITIISJAT, XyPUMTIYYJIar MHCTY Y IUAT COHUPX/IOT.

CyymuiiH ye[ 3pX MIUIMAT X3POrKYYJIA3r MHCTYYUR33C WYY XSHAIThIH UHCTY'YLMIAH
XAMXYYPYYA N1 Xerxkuxk OaitHa. Ep Hb apAuunanbiH YaHapbIr X3MXKIST XOMXKYYP HUI99/ OUii.
Kumzsnban “Ppuiinom Xayc sHj [lomaiTu”-uiltH X3MXYYP, MOH CYYJJ TrapcaH apaii
6osioBcponryil Maiikn Konexk 6a 2Kon I'epuHr HapbIH raprax Oyl XaMKyypyYa. BeGepuiin
TOJIOPXOMJICOH TOPUIH anObIr (OPIOKpAT) X3IMXKHUX XIMXKYYP Malll 1eexeH Ouit. TepuiiH andaHj
XYMYYCHUIT COHIOX, I3BLIY YJI3X/33 MEPUT 3apUMbIr 6apuMTaK OaiiHa yy, Yl axKuiiaraa Hb
X3BUIH sBaxaap 30XMOH OairyynarjgcaH OafiHa yy TI9X M3T. DH3 Tajllaap XWIAC3H LOeXeH
opoJiiioryybIH Har 604 [Terep DBanc, Koaiimc Payu Hapbin 2000 oHJ] XMICOH cyiairaaHbl axKuil.
I'axp23 TopHUMil TYYB3p 36BXeH 30 OpHOOp xsi3raapiarfcaH 6a TYYX?H Y SIBUBIT XapyyJsok
yajaaryi. “ApiudiiiblH TeCAYYA” Hb 3KCNEPTYYAUMHH CaHall acyynaraj YHASCIXK TOpHUIH
anbaHbl YaHAPbIH TalaapX M3J33J13J1 LYIyyJcaH. ©ep Har TepUilH albaHbl YaHAPbIH X3MXYYP
6on beprencmanbl  “Bertelsmann Transformation Index”. DHs apraunan Hb 60J0ro
00JIOBCpyyJlaruy, Xerskuil 0a IUMHOWIDJIMIAH MPOLUECCUIr X3IPX3H YyAUpAaxaap 30XHOH
Gaiiryynarjical rafar f133p Tesnepper. [lanxuitH BaHkHbI 3ypraaH GairyyJarbiH J6pBUIUHX Hb
XaMTpaH raprax MpcaH “J1anxuil HUATUIH 3acariajiblH XaMXYYP~ Hb TOPUIH 4ajiaBXu (3aCrUIH
YP AYHT31 Oaiiiall, XyyJb TOITOOX 4YaHap, yJICTOPUIH TOITBOPTON Oaiiai 6a Xy YUPXUNINTYid
OpPYMH, aBJMIBIM XSHAX 4YafaxK Oaiiraa 3caX 33par)-Wir TOROPXOMICOH. I'axA?3 ara3p Hb 0700
Oaiiraa XaMxXY YPpY Y/AUATr HArTracaH Oaijiaap raprax upaar. Y yHuir BeGepuiiH kateropu j123p
slak Gaipiuyysiax Hb TOAOPXOH Oyc. 2KuIa35163 X yUUPXUIIIITY W 6aiiHa rI3r Hb VP JTYHTM
6opyiorotoit ra3c3H yr yy? Munuii Taamraap 6oy Xoij, COJOHTOCT T'yAam>KHbl [3MT X3par,
U@PTUMAH 3PTaJIT XUIAX MC3H OpoJjyioro Mam 6ara 6aiiiar. DuacT Hb bo PoTwTaiinuil 3acaryanbiH
MHCTY YUY Y/AUiAH yaHap rax 136 opHbl 3acarnanbid yaHap, EBponbiH X0n600H f1axb 172 6ycuilH



IRAT3P3HTY U Cyflairaar XxaMpyyJjcaH OyJIar XaMKYYp. DH3 Hb 6ac JT MIPraXXWITHY Y/23C aBCaH
CaHaJI acyyJira JIgsp CYypHIK Tep X3Par 33par KHTT Xy pu Oaiiraar Xamxkpar. Ty yHUiIX3sp 6o
TOPUITH EPOHXMI YaHAPBIT Y YTI3P XIMKHUHD.

PauuoHanb COHrONTHIH OHOMBIT I3MXKSI MHCTY YLUMAH OHOMYJBIH AYHJ OOJ TOPUIH 4YafaBXUIH
TajaapX OMIrOAT MX FaKUrtai. DH3 3 CypryyiuilH UX3HX Hb MaHkyp OJICOHBI X3JCIHUJIIH
“Tep O60J apaaTaH” T2X Y303r. TuiiMaac ylic TepUHH Xerskuija 0oJ XyyJuiH 3acarjai,
XapuylJiarblH MHCTYYIY YIMAT Ouil 60JroX Hb JI uyyxaj. DH3 3T cypryyJauiiHxaap 6o 0yXx 1
Tep apaaTaH 60JI0X 3pX M3/IATIHM 6a TEOPUITH YaAaBXU XaaHaac rapy UpAsT, X3PX3H HIMIIAr 6ac
XOPpOIJIOr I'9A3r A33p GaparTail J1 601 aCyynT TaBUXTY .

YH3H/195 TOPUIH YalaBXUIH Tajaap palMOHAlb COHTOJITBIH OHOJI Yuup AyTarjanTaii. Saraajn
r9B2J1 UX9HXM OairyyJuiaraj 4JajlaBXxd Hb OairyyliarblH COEJ, HOPM, MaHJaijall 33par uiH
3aCTHITH 3arBapT aMapXxaH opyyJax GoJIOMKIY 3YHI93C XaMaapyar.

Hamk  Xom9X39[], WHCTYYUWWAH 3UAH 3aCTAAHXaH, HUATUAH YAAPJIarbIHXaH, 3acariajibIr
caiixkpyyJjlax 30pWITOTON XOrKJIMiAH areHTjaryyj TepuilH pedOpMbIH Tajaap Maul MX
cyflanraaHyyj Xuiik OaiiHa. DpuuitH 3acarumj ‘principal agent’ 3arBapblH XYP33H] 3acaryajbIr
TOOPXOMJIOXBII OPOJIJIOK UPCIH. DHI Hb CAHXY YTHUIH XOLY YPruir aliuriiax 3amMaap apaura 6a
MYy MEHEXMEHTUUI XSHAX I'3C3H J OPOJJIOro. DH3 XYPIdHJA XUIArAaxK Oafiraa OJIOH axJyys
TOPUIH CEKTOPT 3aX 333JIMIAH XeLlyYPruir caHana 60JrocoH. YYHA Hb ©PCeJi06H, LATUHIUIH
suIraaTai TOrToJoO, LIeeH Ye IIATTail TailjlarHaX CUCTEM, XSHAJIThIH OOJIOH XapUylJlarblH CaiiH
MeXaHu3Myyj] OartaHa. X3 UUrasp Xerkuxk Oyl OpHYYAaj X3ParkKux OOJIOMKTOH 3C3X Hb
9pran3saTail 60s10BY TOAOpXOW Yp AYHA XypcaH. (Grindle 2004; Heady 1991; Pollitt and
Bouckaert 2004; Schick 1998; World Bank 2004).

TepuitH yaHap OOJIOH YaJaBXMHUT X3MXKJST OIOOTMIH X3MXYYPYY/l OJIOH CYyJ TaJTai.
MoapraskKuidTHY YMAH caHall acyyJrblH apra 6o aHX Ouii 60J0X00C00 J1 acyyjaaartai OaicaH.
Slnanrysa uar XyragaaHbl ©6pUJIeJTUIr XapyyJcaH M3335J rapraxaf 6yp 4 acyypantai. Caiin
3acarjiajl rax [y T3Jer Hb TOOPXOUTryH Oaifraa yeq M3praXwITHY Y/ eep eep 3YWINIT caiiH
3acaryiall TaXx y32)K CcaHall acyyJiraj xapuyJjHa. 2Kuisan63n knauHtunmsm (clientelism) 6omox
LYY/ aBJIMra XOEPbIH XOOPOH/ Mall TOM siraa Ouil. DXHUIX3 Hb XOEP TalblH XOOPOHJ XapUJILaH
conuIILoo Ouil 60K Oaiixaji aBAUrbIH TyXai 60J1 aBnura aB4y Oyl 3pX MIIJITIH Oylaax 3aaBaj
oM erex anbaryi. ABaurbiH “TaTBap” 10 xyBb Yy, 50 XyBb yy I'3[Iraac Xxamaapaaj, 9iuiiH 3acart
Y3YYI3X Heqee Hb saraaraii. 2Kuissn6an Xaragag aBiaudra Maill epreH AsarspceaH. ['9x1ss xyBb
Hb 6ara 6a YHIYMIras Hb AQPUKUIH 3apuM OpHYyyjlaac eHiep. MuHuil oiirox 6aiiraaraap of00
Oaiiraa aBIurbIH Oy X JI cyfiajiraa 3Ha sulraar raprax Jyajjaxryu 6aiHa.

Bo Pormtaitn wtory O6aiyibiH  Y3YVJSJT 3K YHIMIIWI TOPYYJSIXYHlL OJOH apryMeHT
IPBUIYYJC3H., X3AUUrasp OypaH LOTI akuijaraaTad X3uil 4 YHITUMITI3ra3 Xypraxay oue
naacaH Oapijan, 4ajaBXu AyTAar ToXUopayysa Owii. Ty yHuilxasp 6oa wori Oaiifgan rafsrT
YaJJABXUIAT XaMpyyJUMXCaH. DHD YHIH 4 Oaiik 60sHO. I'9x193 Y YHUIAr 60UT cyfaiaraad A?ap
YHA3CI2X XUIX ECTOM 60JI0X00C 3YT33p J1 X331 OHIOPeXef] XaHTaNTIY .

MeH XyyJuiiH 3acaryialibiH OJIOH XaMXYYPY YA ouit. 2Kuiaan6an ABA “XyynuiiH 3acariianbiH
caHaaunara”, JlanxuiiH wyjapra €cHbl TOCHUNH “XyyJuiiH 3acarjiajiblH MHJEKC” 33par OaiiHa.
Oep 0ac XATafblH 3apUM OPISMTI/ TEOPHUUH areHTIaryyjblH 3CP3r rapracaH 3axupraaHbl
HAX3MXKIIBXY Y XYYJIb] 3aaCHBI JIATyy IMIISTAXK Oaiiraa 3CAXUHT CyAaliCaH HIT SKUIIS3 OWil.
X3J13H XYBBJ] Hb TOMJIOJ raprard Hb s1aiT 6airyyJicad 63 T9ArUIT TOOOK rapracas.

XyyJuiiH 3acariajibil 3paMTa]] eep eepeep Tainbapaajgar. Xyysb 06a Jar XXypaM I'azK ONIrogor



HAr3H Oaiixaji eMUuiiH 3pX 6a I'Ip33HUN YYPrufiH I'yHUUITraJ1 3K 3apyuM Hb Xappar. b apyyHbl
OPHYYAbIH XYHHMIA 3pX OOJOH TIYHUITI3X 3pX MIIJIMAr Xs3raapiaax YHACOH XYyYJUIH
XS3raapJanTyyaThiH OOUTON X3M X3MXK33 U rax oiiroxx 6osHo (Kleinfeld 2006).

3apum apasMTa OTOp XYyJuiiH 3acaraan (rule of law), xyynuap 3acarnax (rule by law) xo&psbIr
SUIraXK canraxk Tainbapiajar. XyyJuap 3acarjax rafar Hb I'YHLSTIAX 3acarjan Hb XyyJb 60JOH
TOPUIH ANIObIC 3PX M3 ALLUIJIAXbIT X3JA3r. XapuH XyYJUiH 3acarnail Hb M'yHLU2TIaX 3acar
Hb WXKWIX3H XYYJIUH[] 3aXUparfax Yus akuiiaraaraa siByyJaxbil XaJH3. ©epeep Xa3710371 XyyJb
OyX XYHA agui yumuuiagsr O6aiiHa racsH yr. Ep Hb XyyJumilH 3acarjajiblH acyyjajl TepUilH
YaHapTal OJIOH Tajlaap JaBXIylar. by Tepuiir H3ATTAH, anaryiainry i, yppIuniiaH TaaMaraaxyur
OYP3M KypamTail GaiixbIl XYCAar. XyyJluidH 3acarjiajl 0oj $sIBLyY yTraapaa rymuuaTrax apx
M3I2JI7T Ouil 6OATOCOH YH/C3H XYyJuidH xsi3raapaant oM. XIX 3yyHsl [Ipycc, MaiikuiiH yeuiH
Snon, OpuuH varuiti Xsitag Oy aBTopuTapu 6ereef] xyyJuap 3acarnajar (rule by law) 6onosu
XyyJimitH 3acaraadn (rule of law) GaficaHry . DHA33C XyYJIUIH 3acarjajiblH 3apUM JIEMEHT TOPUIH
YaHAPBIr X3MXKUXIJ] X3P3rT3H rofIar Hb TOAOPXOM Xaparjax OaiiHa. ['axf?3 XyynuiiH 3acariaibiH
OJIOOTUIH X3MKYYPY YA 00/ X3MXKMK 000X 3YUIUAT X3MXKAIT 60J0X00C XYYJMIH YaHAPBIT
XOMXKJIRITY . THAMI3C 9H3 TOPIUNH X3IMKY Y PUNIT COHTOXI00 OOJITOOMIKTON XaH/aX X3P3rTai.

Topopxoinont

IOyHbl eMHO 61 3acarnanbir “TOpUiH XyyJiMa OOJIOBCPYYJax, TYYHUIr?d X3parxkyyusx Oac
apAUMIICAH 3C3XI3C YIJI Xamaapaaj YHIUMIraarad Xyprax yajgBap oM~ rax TOJOPXOMIK OaiiHa.
Bbu Maiikn MaHHbI TOTOPXOMIICOH “N3 O Y TUMHH 3pX MIJJIMIAT JapaHryiiard apX MaJIaac uiyy
ToolOX OaiicaH racaH yr (Mann 1984). XapuyujarbiH apAauuicaH TOITOJLOOT 3acariiajibIH
TOJOPXOMJIONTO/, OpyyJjaaryy LajTaaH Hb apAuyuiaj, 3acarjan Xo€pbIH XapbLaar TOApPYYJax
3opuarorort GaficHaac 06oJyicoH oM. OpuuH YeuiH XOrskKJMUAH OHOJIbIH CY/1aayaj, TOI'TCOH
ynaMkianaap 6051 apguuian, caiiH 3acarnan Xoép 6ue OUEeHUIArad A3MKAIT OMITONT. DH? MUHUIA
60/17I00p OHOJIbIH acyyfan 60J0X00C aMbApPal A33p HOTJOIJCOH 3Yiia Ouil. X3p3B OMA HAr Hb
Heree/ee Oart/ar rasy y34ux oM 0071 X0J000CkIT Hb faXK Xapyyjax 60K OaiiHa B3?

KoHuenuooc xapaxaj 3acariajblH YaHap 3acarjlajblH XYPax29p TaMYYJLK Oyl yp AyHrasc
siiraataii. Tep 3acar 60J1 @6pUIiH YYPrasa CaiiH 3CB3aJI Myy I'YHUURTII/I3r J1 Gairyyara. 3acarian
00J1 XapuH T3P I'YHULURTIA Hb. ¥ JaMXKJIANT OWITOJATOOP 3H3 Hb HUNTUIH yAUP/JIarbIH C3I9B. Y JIC
Tep 00JIOH HUATUIH GofyiorkiH (public policy) canbGapT xamaapax cai2B 6uil. Ep Hb aBTOpUTapH
J3rJI3M  CailH aXkWjlax OOJIOMKTOW IIMT, apuujIcaH 3acar Myy axuisax 60JHo. PoTmTaiHuii
(2011) TONOPXOMIICOH LIUT 3acarajblH XYPax ECTON Y TYH O0JIOH OOIUT Iy HUATIJ XOEPHIT Hb
sUIrak xapax amap Ouil. XaMruiiH caiiH 3acarjajar Tep OO0 /193/] 33pruiiH Yp JYHT21 HalUCT
XOpuX JarepuiiH (concentration camp) xaprajisard Hap 1OM Yy ajb 9CB3J XXUPUIAH HAT, aBJIUraj
WJBIAC3H TOp IOM Yy I3MI3r Hb TOAOPXOM Oull. ©epeep X35106311 caiiH 3acarjaiblH LIANCYYp Hb
TOJOPXOi1, 6OAUTON YP AYH 33 yTraap xapBasl XaaHa, X3392 Hb 2HD LIAICYyp Ayycax €cTou
TOMr23 MOIRX X3YY. POTIITSMHWIA X3JCOHUWIAH OfOOTWHH [I2MXuil HUATWIAH 3acarjajibiH
UHAMKATOP SUCUIAH YP AYHA HeJeesK O0JIOX OJIOH HOPMATUB Y3YYJAITYYUAr Tycracal.
Kumzsnban O6up “AMEpUKUH URp3r apMu 00J1 Myy saraaji TaBaJ OWJHMIA XY CI3ryi
3YUIY yaudr xuiaar. 2Kuiss He UpakuiiH faiH” rask XaJd3XUAT XY CaXTyH 6aiiHa rax yy?

Porwraiinnitnxa3p wory, (impartiality) 3acarjan Hb MX3HX XYHMEH CaliH 3acar r'ax ONJIrOJOT
OMNronTyyablH OartaacaH. bu XapuH sH? Hb XaHraatrail OMII TaX Y33X Oaiiraaraa Joop
Tainbapnax 6oyiHO. by “HOpPMATUB” X3M X3MXKI9HYYUUT TYP XOWII TaBUXbIT Xyc4u OaiHa.
Slaraag roBaa OM aBTOpPUTAapu OOJIOH apAuyWiICaH TepUIH ajb AJUH aXuulax 600X
X3MXKY Y PUIAT rapraxsir Xycy 6airaaraac Tap. HauucT Tep rax MaT OHLTOM >KMII33T aBY Y3C3H 4
r3c3H 00JIOBCPOJ, 3PYYJ M3HJ, HUATUIH aloyJryi Gaijian 33par Hb OyX J TOpJMUHH 3acart



XaMaapHa.

TaHbIr 33pX TOAOPXOMIOATOM CaHAT HOIACAH 'K Y3931 3acarjajiblH YaHapbIl XOMKUX A6PBOH
apraunan caHan 6onrox OaiiHa. Tagrasp Hb npouenyp (Y siBL), Opll, FapUblH XaMXYYp, 6ac
TepUiH asibaHbl Oue laacaH GaljIbIH XAMXKYYP.

IIpouenypbiH XaMXY Yy P

3acarnanbir MpoLUEAyPbIH TallaaC Hb X3MKHMX XaMTUIH COHrOfIOT X3MXKYyp 6oy Makc BeGepuiin
DnuiiH 3acar 6a HUAT3M T39I HOMOH| OMUC3H TepuiiH andaHbl MoepHutauu. (Weber 1978, 220-
221). bun uaammp “BeGepuiiH TepuitH anba” (Oprokpar) OON XaMIUiH aBJAUraj WATCSH,
oJIUrapxascaH Tep 4 3LUCUIH Iy H/] XYJI939H 36BIIeepy jlarax ECToi Tep Iaar Oaijaap aBy y3Ha.

Ep Hb BeOepuiiH HOXINTY YIWIAT 9HJT 3prasK Xapax Hb 36B OaiiX.

1. Tepuiin anban xaazuud Hb IPX UYOAGOMIU OA MOOOPXOU XYPIIHO A IPX MIOIAMIHO
XapovAdAaOaHa.

2. Maw mooopxoit 6ymyao xysaazoaxc, 30Xuon baiieyyaazocan oOaiina.

3. Y2 0ymyyyo oy xuiix wadax écmoliiz moOOpXouACOH OaliHa.

4. Xymyycas ueneem 23paanuil YHOCIH 093P OypOYYAHA.

5. Hap 028uuzuouiic MapaxcAulinx 4adéap 093P YHOICAIN COH20HO.

6. Anban xaaz4uo mozmmon YaiuH Xeac deHd.

7. 06p axcua apxasxeyi baiina.

8. OHO 1 maOHuUIl kapvep baiina.

9. OMunon 6a MeHeHMEHM XOEPLI2 ANAHC CANAX XIPIZMIL.

10. Anban mywaaimuyyo maw HIPUH 092 Hase, XAHAAMbBIH 00D AXCUALAHA.

OHpac 1-33¢ 5 paxb 60JIOH 9 19X Hb OpYMH YEWHH TOpUiH anba raK XyMYYCHIH OWIrofgor
3yinac. Xapuu 6, 7, 8, 10 gaxb WMHX YaHapyy/ Hb HWIZ3M acyyjanTai. 6 jaxb HOX1eJ ] 3aacaH
TOITMOJI LAJIMHTAi GaiiX Hb “TOpPUH ILIMH3 MEHEXMEHT -WAHXHUI caHall Oonrox Oaiiraartaii
Taappgarryi. 7, 8 Xo€p Hb OpPUYMH YeuidH AMEpUKUHH TOpWiiH anbaHbl MAYHJ TYBUIHWI
MOPIrakKUATHY VI3, Taapfarryi. XsH HAIr3H X3k 0oyiox oM 71 jaa. Amepuk BeGepuiin
miaapAjarblH - X9MXKI93H[I OYMX lHaapyararyi. XopaB XYBUAH X3BIUMJ OOJIOH akKaJeMMK
XYPI2HUIXHI3C aBbsaciiar HATHUUT TepUiH anbaHj TaTax G0JMOMXKIyH OaiicaH 601 AMEpUKUITH
TepuiiH anbaHbl yaHap caikpaxryi OaiicaH rax. 10 jgaxbp HexuesJ Hb HUUTUIH ajiGaHbI
XaMraajaiTblH HOXUeJNTdM Taapaxryi. HwuiiTwitH anbGaH XaaryuiiH XxamraajaiT Hb XYYUMH
CUCTEMUIH OpPOHJI OpJIOXK Trapy MPCSH J3BIUMATAT caHaa. XaMruiltH roj Hb Xymyyc 10-uiir
OMIrOXJ00 TepuiH anbaH xaaruyuj OOJ yaupAax ajbaHblXaa XYHUN X3JICHWIAT YT JAyyry#
OueNnyyJaaar poboT 6aiix €cToil rax xapaaj Oaiiraa rom. TepuitH anGaHbl Oue maacaH Oaiimal
ragar 60J1 anbaH Xaarduj Hb @epciee 30pujroo TOAOPXOMIK, yiupaJaraac xapaaTt oycaap axiaa
XUIXK I'YHALRTrIX 1OM. DH3 Hb BeGepuiiH TOIOpXOMI0ITOOP GOJOMKIY .



SImapraii 4 3acaryiaiblH YaHAPbIT X3MXKUX3]1 NPOLEAYPbIH TOAOPXOH X3MXKYYPY YA Oaitx ECToii.
3apuM XyMYYC TOpuilH anbaH Xaarduj, MEPUT 3apUMbIH [aryy ajnbaH TyLIAaaj OUMK, A3BLUMXK
0aiiHa yy, YJIC TOPUIH TOMUJIOJITOOP OUMK OailHa yy T3[ITMHIT M3JI2XUUr Xycu Oafiraa. XapuH
3apUM XYMYYC TOPUIH anbaHy ssMap XOM3K33H/ MIPraKJIMiH yp YagBap X9parTai B3 6ac TOpUItH
an6aHbl IPOLEYP X3p 39par “andan” OGaijmaap sBXK Oairaar MaIaXUUT Xy c4U OOJIOX HOM.

Yaoasxuiin XoMucyyp

TepuiiH anbbIr TOOPXOUIAOr MPOLEAYPbIH TOJOPXOMIONTHIH IOl acyyjaa Hb MpOLEnypyyHd Hb
3acraac XyJaaxk Oafiraa separ yp AYHT9M JlaBXuaxryiu Oaiix maramiantaii. bun “Be6epuiin
TepuiiH an6a” Hb “NaTpUMOHMUI” (TOBJIOPCOH, OJMrapx»caH) TepuilH anbaHaac WIYY CcaiH
YATUMIT33 Y3YVVYIHD 9K Taamariaxk OaiHa. ['9Xx/199 maTpuMoHWI TepuiiH anba Hb L©6eH
AYPAMTIM yuupTail yupaac Wiyy XypAaH Yp AYHA XYp4 O0oX IOM. DH3 X3ParKkyYadX Xyph
BeGepuiiH TOIOPXOMIONTO/ OPOOryidl. MepuT 3apuuMm J199p CyypwiicaH TOpUIH anba MepTJiee
anvBaa yp JIYH rapraxjaa mMam myy Oafix 4 60JIOMKTOU. TepuilH ajiObil MEPUT 3apyuvM J193p
CYYPWIK COHI'OHO T33T Hb MEPUTUNT OYTHAI3P Hb WISPXUIIIXIYH. MeH TrapiuiiH Xyppaaap
eepusieriexK 6yl TeXHOJOTUIH XOIKJIMIH e/ 66pCIUNHXe6 yp YaBaphbIr T9/ OaiHra IMHIUIIK
yagHa ragar Oatanraa Oac Oum. YamaBXuilH XaMIUiiH 4yxan Y3YYJ2JT 060J TaTBap Xypaax
YaJJaBXUIAH Y3Y YJI3IT. DH? Hb XOEp aryyararaii. Harg, Tepa TaTBapaa XypaaxblH TYJ[ YagaBXu
X3PIrTail, XOEPT TaTBapbIl AMXKUITTAl XypaacHaap Oycaj 3y aliuriax 000X Heely Y uir
6uii 6oaropior. TaTtBap xypaax xyBb Hb [IHB 13X TaTBapbiH XyBb X3M3K33r33p, 6ac TaTBapblH MEH
yaHapaap X39MXKMII9H?. 2ZKUII99 Hb OpJIOrbIH TAaTBAp VY, OasyIrMidiH TaTBap yy, Wyya 6yc TaBap yy
r3X M3T33P...

TaTBap Xypaax Hb YalaBXUIT X3MKHAX SXJIAJIMIAH IRT 60JI0X00C TajiHa X3J] X3/I9H Ay TarjaaTa.

1. TaTBap xypaax 60J0MK GOJIOH OOIUT TATBAp XypaalT XOEPT siiraa 6uil. BoguT TaTBapbIH XyBb
Hb Xypaax OO0JIOMXKOOp TOMOPXOWJIOIMOXIyi. fAMap TepnuiiH TaTBapT sMap XyBb XaMIMIH
TOXAPOMIKTON T33r OOMJIOTHIH MMUIA3P 30Xunyynargiar. anxuitH Xo€p JaiiHbl Ye3ap eHfep
TaTBap aBax OosiomxkToi raaruiir AHY Garancan. flaraaj raBaj YHACHUN 3pX alllUr SIPUTAsK
Oaiiraa yupaac Tap. DHXTalBHbI LAIT 3acar Tep sMap X3MXK33TaM 0aiiX Hb XaMI'MiH TOXUPOMXKTON
[3IAr99p TATBAPBIH X3MXK33 TOJOPXOMJIOIJIOHO. DHA Hb aJuiiXxaH OOJIOMXKTON OpHYYAaj siaraartai
Gampar.

2. TaTBapblH TYBIUMH Hb TaTBapblH OPJIOTHII YP AYHT3# 3apuyyirK OaiiHa yy I9ATCMIAT UITIXK
yagaxryd. Opaoro Hb Myy 30XMOH Oairyynantaj, OyTaaMxK MyyTail 3y, alb 3CBAN aBJIUraj
3apuyyJiarfgak 6osHo. TepuilH anbaHbl OYTI3MK Hb 36BXOH TI[JHUI HEeleec Xamaapaxryi,
OaliryyJjuiarblH COEN raX M3T XYUUH 3y uyxan HeneetTai. Kyaut TaHanep Mamn Myy HeeuTain
MepTJee Malll CailH Yp JIYH raprax yajjar zacarjiantaid razap bpasunpg 6adigar Tyxai GMUC3H
6aiipar (Tendler 1997).

3. OnoH OpoHj 3aCrWiiH OpJIOTO Hb TaHIXaH TaTBap OWII TYPI3CUNUH OPJIIOrO, OJIOH YICHIH
XyJlamiaa 33praac opx upaar. OJOH OpOHJ| 3Ar33p OpJIOro Hb 3aCTHITH OPJIOTBIH MX3HX XYBUUT
339J19r. X3p3B TaTBAp Xypaax Hb TOPHIH YaaBXMHAT X3MKHUX X3MXKYYP OM 60J TYPIICUIH
OpJIOTO 33P3r Hb Xasrjax GaifHa MI33 'K XK 60JIOX FOM.

TaTBap Xypaax XyBb Hb TOPUIIH YaJJaBXUIAT WITT3X FaHUXAH Y3YYJA21T 6uil. Tep mMall oj0H yur
YYPar I'YHUSTIoar. DHIP3C allb Hb U TOPUIH YaJiaBXUMNAT WITr3K uajgHa. TaTBap 60J1 TepuiiH
€pOHXMI 4YaJJaBXUUT WJTI3K Yajax Har J 3yiia. Saraan rapan OyX J Tepj 3H? 3aiJIUryu.
Menucca Jlu, Han 3aHr Xo€pblH JOKTOPbIH aXujj OyX HUATHUIAH TOOJIJIOTO XWHX 4YaJBapbIr
YaJABXUAT Hb X3IMXKMX HII X3IMKYYP I3C yTraap aBy Y3C3H. ToOJIOro Hb TOPUIH YHACIH



(pyHKIYY/IbIH HAT.

TaTBapaac ragHa 4YaJaBXMAr X3MXKMX HAIC 4yXajdl X3MXKXYYP 007 MIPrakulTHY YAUAHX Hb
60JIOBCPOJI, MAPralUIMiiH TYBIIUH oM. XIX —p 3yyHbl Xerxkusk Oyil OpHYY/bIH TeB OaHKYY/l
1980-n onp JlatuH Amepuk 6070H AQPUKHUIAH 3apUM OPHYYAbIT ©PUIH XSMpaJj OpYyyJCaH
YEUIHX33C XaMaaryi uiyy. Slaraaj raBan Top uiyy M3pralucaH.

AMEpUKUIIH XaMIMidH YCP3HTYH XOrskJIMiH YeJ Tepuir OaiiryyJjaxjaa eMHe Hb YJICTepeec
TOMMJIOTICOH YajBapryi ajnbaH Xaardfbll UX CYypryyJb TOICCOH arpOHOMYMH, UHXKEHEpP, SUIH
3acaryjaap coibCoH. TepuiiH anGaHj MIPraKJIMAH XYMYYCHIAT TOMUJIOX Hb ABJIMIBIH X3MXK33r
OyypyyJiaxajJ TOLOPXOi X3MK33H/] HOIeOTIi.

Byx wmapraxmuitn 6os0Bcposi (BusHecuiiH cypryynbj eep Oaiixk 0O0JIOX IOM) M3PrasKUIIRI
3YTraX, YHIHY 0aiiX, HUATIJ YIITWISX T'3C3H €C CYpTaxyyHbl X3M X3MXKIIHYYMUT CyyJrax
eryer. Kuisan6am 5MY XyBUIH alllMT COHMPXOJIOO OWII ©BUTOHE® XaMIMIH TYPYYHHA TaBUX
gcToil. MafaaK X3par 6yX MIPraXuITHY Y/l XYBUIH alllUT COHUPXOJIIO0 XOTJIerNes]] aBnra aByu
60sHO 11 7100. ['3X/193 OpuMH yeuilH GairyyJuaryyjiaj askjiaa eepHuilH 9pX X3M3K29H/ 4eJIeeTail
I'YHIRTI3X, OHAep GOJIOBCPONTON MIPraXXKWITHY YA Gaiiraa rafart Ouj utrafgar. buy TagHuir
rajHaac sMap HIraH Oaifjyiaap XsSHANT XuiX OONOMXKIYH Hexuemi [oToon &c 3YHH
Y H2JI3MKMH/23 3aXyparjiaHa rafiarT 6ac NTrajiar.

HoarsHT TepuiiH GaiiryynaryyjblH HIrK, anda Xaarac, Oyc HyTar OypT siraarail 6aik 600X
yypaac OyX J OafryymiaryyablHX Hb YagaBXUMUr X3MXKUXMAr Xycu 6onox oM. 2Kuiss Hb
Bpasunpg 3apuM Har Tofopxoil 6yC HyTar Hb “OHUIOH apiyyj’ Ik HIpASrgIar 6a Taj Oycpaac
WYY YajaBXuTai. DH3 OHUTOU apiyyj Hb €POHXUN HUHUT YHIJr33HA Xaparjgaxryii. Karepux
Bepuu, Cepxkuo Ilpaka, Marre Taitnop Hap bpasunuitn 300 rapyil TepuilH areHTJaryynaaj
YaJlaBXUIAH XOMKWMIT sIBYyJcaH. Maaak X3par MUM faTta MX3HX OpOHA Oanxryi. bpasuna
XYPT31 XaMTMUH CaflH TYUUAITCAATIW  YICBIH, OPOH HYTTWIH, aiMryyjAblH TOpUIH
OaiiryyJjuiaryyaaj WKWIX3H fata Oaixryi. XapaB XsiTaj WMr 3acarjajiblH YyaHap OycC HyTar,
Gaiiryysuiara OypT suiraaTail OpHbIT YH3JI3X X3Pl IapBajl UM X3MXK99HUIA [AJIMIPIHIYI laTar
60JI0BCpyYyJlax luaapjJiara rapHa.

Buii Gonroxom Mam X3UYY [Ar9P3HCYH JaTa OOJIOBCPYYJax, alb 3CBAJ  Xsi3raapJaramalt
epeHXUI faTa XOEPBIH JYH/bIH XyBujabap Oaiik 60OJ0X J1 OM. DH3 Hb TOPUHH TOJOPXOH UUT
YYPIYVYA29p Aarar Lyriyyjaxaap COHFOX XyBUJIOap. OH3 OHOJbIH XYyBbJ OyX J TOPUIH
CYAUATIIA3T (PYHKUYYAbIH (UM YYPar) aib Hb 4 Oaiik 6oaHo (MakposguiiH 3acruiiH
MEHEXXMEHT, XyyJIb XXypaM TOITOOX, aHXaH, AYHJ LIaTHbI O60JIOBCPOJ, XYH aMUAH OYPTran rax
M3T). AJb 3CB3J (PYHKUYY/ Hb X3P 6PreH XYPIdHA I'YUURTIarAak Oaiiraar WISPXUIAICIH faTa
Oaii>k 60JHO. (3MMIAH CAHTYYABIT XYYJbUWIDK, XSHAXK 4Yafla’k 0aiiBajl HAMIJIT OHOO erex Iajiar 4

1M YY)

lapupia y3y yaanT

CaiiH mpouenyp, 4yagaBxu XO&€p 0o SUCUIH Yp AYH Ouwl. Bupg Tepuiir cypryyib, 3MH3J3r,
HUNTUIH aloyaryin 6aifan, yjiac OpHbl alOyAryid OaiifibIl XaHraacai rax XYCHar. DH3 Hb eep
HAI3H 3aCTUIH YaHAPBIT X3MXKUX Y3YYJIUIT rapax HexueJs oM. DH3 60J1 3UCUiiH OYyI0y rapublH
Y3YYM2aT. Buunr ycear Tafinarjacan 6aiigan, aHxaH OO0JIOH IyH[I CYpPryyJMiAH TECTHIAH OHOOHYY/
00JIOH 3PYYJI M3HMIH 3apuM Y3YYJIUITUIAT aBY Xapaaj 3acar X9pX3H axKujlax Oairaar xapx
60JI0X 1OM.

X3UiAT23p TapublH Y3YYJIRATYYA Hb XYMYYCT MX Taanarjiar OOJIOBY 3apuM H3I'SH TOM



pyTtargantaii. Harr, apyya MaH/, 60J0BCpON XOEP Hb 3aCTMIAH aKJIbIH WYY VP AYH 6ui. 3acar
Y YHT3# siMap H3raH Gaiijyiaap xoJa6oragor 6a HUAraM JI 3UCUEH TYHT Ouil 6onropor. 2Kuiiss Hb
1960-uapn o AMepUKUIH GOJIOBCPOJIbIH cUcTeMp XuiicaH KoneMaHnbl TaiiaHraap 60J10BCPOJIbIH
YP AYH Hb 3aCTUIH XMIC3H aXKJyy[aac WIYYTIrasp Hail3 Hexef, rap OyJ33Cc UX Xamaapaar
60JIOXBIT TOITOOCOH. 2Koes1 Murpanuiii “cyJi Tep, Xy YT3i HUUraM™ F3C3H MOJeHop 60J1 3aCTUiiH
HUIrM23 3acaryiax 4yajaBXu Hb 3aCTMIH 4YajiaBXu 6a TyXailH HUUTMUIH eepuiiree yaupaax yaabap
I3C3H XOEP XYUMH 3Yyiieac xamaapaar. Xo€p MyX aiuiXxaH XyyJb TOITOOX YafgaBXuTall OGaiixk
60J1HO. ['9X/195 XyyJIMiiH VP AYH Hb HUIATM33¢33 60100/ 1an eep 6aiisk 60JHO. Saraaj rapan Har
Hb XYYJIb X3P3rKUX HOXLJIAIAT Ouit 6osrooryii 6aix sxkuisastait (Migdal 1988).

Xoép axp acyypan 6oJ 3UCUIH YP AYHT X3MXKHUHA T3J3T €epee acyyjaai. Tep 3acar MX3BUJIaH
XAMKUXIJ] TOBOITIN YHITUMIT33 XY prafar. 2Knmas b CTaHgapT TECT Hb TECT XUUXUIH TOJIee
3aax HeXIUMUr Ouil GoiroK Oaliraaraapaa OGOJIOBCPOJIBIT X3MKMX Mall Myy WIANryyp T3C3H
Y YMKIANITIU Tyarapaajg yfaax OaiiHa. XyyJnuilH 3acariajblH XaMXYYPYY/A 600X myyx
MIAIBAIPIIX Xyranaa, X3[3H IIMT X3par Oy PTTarCIHIIC X3 Hb MUHIRIISK OaifHa T9X MAT TOO
Hb IIy/Iapra €CHbI Y3Y YJIAIT GOJIK Yaaxryi.

DUACT Hb FaplblH Y3Y YISITY YAUIT IPOUeaypbIH 60JI0H HOPMATUB Y3Y YIIJITY Y/A33C aMapXaH
canrax 6ogoMkryi. Largaaxcan Tep Maraaryi maill oJHOOp GapUBUMILK, TaMllaxK Oadraag ramT
XIPruiir xstHaxk OonHo. ['axp93 nubepan appuuiani UTTArYWj] NPOLEAYPbIH SIBL, [AaXb XYHUI
9PXUIH XaMraajajlTbIl yyxajj Toougor. Maraaryi tamiax Hb Oaiixk OOJIOX H3I apra oM I'ax
Y309T XYH XYPT3J 3H3 Hb 3aCTUIT YHJI3X3/] TOITMOJ X3MIKUINRX OaiiHa yy IaArviAr Magaxuiir
XYCH3. MuHUIl XYyBUIH TyplUIaraap TapuuiiH y3YYJATYYAUAH ToJl acyyjain 6o0J1 rapi Hb
rajaaj XyuyuH 3yHIssc Mall UX XamaapanTtain opwjor. TuitMasc aarssp y3yyJasaT Hb TOPUIH
YaHAphIl X3MXKUX XaMIMAH TOJI Y3YYJIIT Oaiik OoNoXryi. XsH HIrsH sH3 OYpUiH
9KOHOMETUKPUIH apraap rajjaaj XyurH 3y Ty YAMIr Hb XsTHaX 93K OpoJoXK O0JI0X JI 1OM J J1aa.
I'ax/193 9H3 Hb Aaxuaj eep Har acyyasbir OuMit 60rofor. YH3HA23 rapublH Y3Y YIJTUAT TOPUIH
YaHAPBII X9MXKMX XaMaapanTail Y3YYJSJIT I939[ aBaaj Y3UMXBaJl J33p Oaiix. X3p3B rapublH
Y3YYIRITY VA Hb TUAM XYUYMH Tereyiep Y3YYJI2JT Oull oM 60J Opll, rapublH X3MXK33r33p
TOPUIH YP alUTMIAT X3MXKUX Hb 0ac J1 acyyfanTai rafiruir uiaTrax OaiHa.

Tepuiin anbaHbl Oue aacaH Ganfan

3acruiiH YaHapbIl X3M3KMX XaMTUMUH CYYJMIH Y3YYJ3AT 607 TepuilH aibaHbl HArXK Oyp JI9X
6ue faacaH GaiabIH XaMxk3. Camyan XaHTUHITOH O6Me jaacaH Oaijibil MHCTYYUMIH 16PBOH
WANTYypbIH H3T T3 Y3C3H Oaiigar. Maiu cailH MHCTY YLJISIIC3H YJICTOPUIH cucTeM Oue faaacaH
TepuiiH anbaraii OGaijilar. bue maacan GaijiibIH 3cpar yTra Hb xapaat Oaiian tom (Huntington
2006).

bue paacan Gaiijan Hb TOpUiH anbaHbl YJICTOPUIH 3apuMYy/bIT Har. AppguwicaH OaiiHa yy,
apTopuTapu OailHa Yy XaMaaryi siMap 4 JI3rJIaMjl TepuilH anba eepuilHXxee OYpaH 3pXUIr
TOIOPXOMJIOX 3PX M3/ OalXTyil.

XapuH OYp3H 3pXUAT X3PIrKYYJ2X Mall OJIOH TOPJMIH apryyja Ouil. XaMruilH Haaj 3aX Hb
yAUpAard HapT Hb T3HUAT TeJleeK OaiiraarviiH XyBbjl Mall ©preH Xypa3Tail OYyp3H 3pX erex
écTol. Kumaanban Ay YPry YA aKul 3pXIRITUAT A3MKUXUAAH TYJ OU3HECY Y/ATIU rapa’
Gaiiryynax, ajib 3CB3JI XYH aMUIH LI@OHX, SMIITaNUY YIUIH 3PX3JK Oyl OU3HECT3H rapad XUKX 4
rafar oM yy. Bycan Hexueny yaupaary Hb TOpUH anbaH[l COHIOH LIajrapyyiax, anéaH Tyuaaln
axmyJsax 33parTail Xoa600ToN OYP3H IPXUAT X3IPIrKY YISXA33 TOAOPXOH LIANTYYP TaBbX, ajlb



9CB3J1 XYHUI HOOLWIAH MEHEXXMEHTHUIH Malll HAPWIH Ty P3M OOJOBCPYYyJIjiar.

YncrepuitH yauppax anbaH TYWAANTHYYA MX3BWISH HIC HAC3HTIMr?3 [1AaBXLCAH, 36PUUIIICOH
OYP3H 3pXuir 6uii 6oyrox OGaufar. YH3HA33 YJICTOPUIH CUCTEM]] OJIOH TOPJIMIH YAUpAax andaH
TylmaanTad 6aiik 60omHO. YYH93C 00JI00 TOHLYY 3PXT3M YJIC TOPUIAH 3PX MIANTHYYN
UX3BWIBH 360pUMIT3I OYP3H 3pXMUr Ouii Gosropor. DArasp suraatail OypaH 3pX HAIr 33par
X3IPIrKUX O0NOMXKIYH Hb M3[1333K. T MitM33Cc TOpUilH anbaHbl (DYHKIYY/ XOOPOH/IbIH 36pUMIl OUii
6oap0r. XsaTajaj raxaf J1 YUl YYPar Hb JaBXalcaH areHTIaryyy oyoH 6aiiaar. Har Hb slamayynaap
AAMIKYYJDK TaiijarHax 6aiixaj, Heree Hb OPOH HYTIMIH 3aXxuMpraaraap JaMKuK TainarHax Oaix
SKUIIRITIN. DAra3puilH XOOPOH JlaxXb 36PWIMHAT sak apuirajar Hb Topopxouryi. bue paacan
I3]3r Hb X9M13H, SMap TOPJMUH OYP3H 3PXUUT Ouil GOJITOCOH T'IA3ITIN XOJOOITIOHO I'3C3H YT.
LleeH TOOHBI, epeHXxUil Oy P3H 3pX Hb TOPUIH anbaHbl 6Ue JaacaH GaiibIr 6uil 6oaroHo. bypaH
Oue flaacaH TepuiiH anba 604 yauppanaraac ssMap 4 OypaH 3pX aBaxryii, 0yX 30puiroo yJicTepuitH
yAUpAardy Hapaac Xxamaapaxryi eepciaee TOMbEOTHO. DCParaspas Oue jaacad OMLLI TOPUIH anbaH/
60J1 yaupJlaraac Hb >KUKUT aXKJbIT XY PTA1 3aaBapuliK Oaiaar.

TepuiiH anbaHbl Oue aacaH OalITIbLIH TOXUPOMIKTON X3MKI3T TOJOPXOMIOXO/] TOPUIH anba Hb
HUICM33C33 TycraapjaracaH Ouil 6aiix Hb yyxaji. ©epeep X35103/1 UPrauiiH Xycu Oaiiraaraac
©6peep IMAHD [ICIH YT 6Ull IoM. X3P3B €peHXUil Oy P3H 3pX Hb 3pYYJ1 M3H[, O0IOBCPOJIbIH
yaHapTail YATUMAT33 XYPprax 0o TepuiiH anba Hb MPrafaacad caHall, Y YMXK aBax X3parusd
rapHa. bac yinmumaras Xypraxjas3 XyBUHH OOJIOH MPraHUN HUATMUIH OairyyJaryyjarai
XaMTpaxbIl' YTI'YHUCTIXI'yi. YH3H/I92 TOPUIH alibaHbl Oue aacaH O6au/iblH TOXUPOMXKTON X37163p
Hb X2333, XaaHa UM XaMTbIH a>KMJIJ1araa X3parTaii r3ar WUAABIPUIAT raprax yagjiar 6aix siBpad.

Bue maacan Gafinas, 3acrmiiH YaHapbIH Xapbllaa Hb ool xapyyican U ycar mmr xaparjgax Gamnx
(duarpam Har).

Har tyiin Hb OypaH xapaar Oaijgan. DHp
TepuiiH anba sMap 4 Oue faacaH IIMIAABIP
Gaiixryn Oereejy OyX 3YWIMAT YJICTOPUITH
yIApAard TOrTOOXK erceH OaifHa.

Government Quality

Heree Tyiin Hb OypaH Oue jaacaH Oaijan.
3acarnanbiH yp AYH Mail myy OaiiHa. Saraapn
3BT TOPUIH anba YJICTOpUIH OYX XsHaJTaac
rapuMxcad, lyjapra ©Oyc [OTOO[ NpouUenyp,
3opuarotorn  GomuumxHo. DH3 6on  Ilerep
DBaHChLIH KOHLeNl Oereeyi TOpUiH ajida Hb HUUTMUIH TUIIYY/UAH HOJeeJsleec TO[opXoun
X3MXK33HJ] XamraajarjacaH OO0JIOBY TOM 30PWITbIH XYBbJl HUIAIM?3C Xapaar Oailx &€CToil I'acaH
3apuuM (Evans 1995). XaT ux xapaar 6aiijan Hb Myy TI'YHLRTII XYPrafgar TOO TOMIUTY
KUIIHYY/, Ouil. XaMIMiH Myy Xo2J03p Hb TOpUHH anba eepcuiiH [0TOOJ COHI'OH
manrapyyJsanT, anbaH Tyllaajd A3BIIY YII3X 3PX33 aljax 36BX6H YJICTOPUIH TOMMUIIIOO JI XUMX.
DH3 Hb “KnafiHTUIMCT” yJCTOPUIH CUCTEMUIH YP HeJee oM. KnaiiHTunu3m Gaixryi GaiicaH 4
I'3C3H TOPUIH anba X3T ylaaH akujularaaTai, IWAABIP raprax yajapapryu Oaik O6osiHo. faraajn
I'3B3J1 T3 X3T UX33P AYP3IM, Kypamj, OapurjcaH Oaiix marajnanrtaii. [{uarpam 1 pgasp Oaiiraa
MypyiH X TIHXJATUIH 3YYH Tercres Hb OypaH Oue fgaacaH OGaijibir uiatrajgasr. [Tanxuitn 1, 2
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nyraap painbl yen Mmnepuanuct ['epman, SInoH Xo€p aH3 TOpJMiiH acyyaiayyaTai 6aiicaH.

DH3 xo€p xo€yJjlaa Mall eHJep 4YaHapTai, Oue faacaH TepPUUH anObIr O6uil GOJrocoH OaiicaH,
sSJlaHrysia  TOIHWIA L@p3ar apMuM  ragaajg oopjoro  OGONOBCPYyJdaxX — aXKJbIl  YJICTOPUIH
IPXMIUITHYY/I93C aBuuxcaH Oaiican. [luarpam 1-T y3YYJC3H MypYyHH 6OPUIONTUHH L3T
6apyyH 3YT PYY UMIJI3COH XO3Cr33C X3T MHUKPO TYBLIHAN MEHEXXMEHTHUIH aloyj Hb X3T Oue
faacaH Gaijiaac Wiy'y CIACMAr Xap>K 00JIHO. OHIep TYBIIHUI xapaaT Oyc 6aijiaj Hb MHHOBALHU,
TYPIIMJIT XWX OYHy TepuilH anbaHbl 3pCAdJ raprax HexXUJuir Oypryyiasr. [laHuen
Kapnenrepuitn “Tepuiin anbanbl 6ue naacaH Oaidmibir O6uUil 6OJroX Hb’ HOMOHJ AMEpPUKUIH
WyyaaHruiH 6ojoH OfH yHATUMIra3HUE Oadryymiaryyn Hb “IIporpeccuB” yewuiiH eHep
yaHapTai Oue jaacaH GairyyJjuiaryyj rax JypciariacaH Oaiar. Slaraaj rapan T3Ji KOHIPECCUIH
SIC HAPUIAH TOITOOCHOOP OUIII ©6PCANIHX66pe6 INHIWIXK, eepuniiceH (Carpenter 2001).

Y YHTO1 WKW LUMHAYI] AMEPUKUMIAH apMUIiH aHXHbI LIATHbI YAUPAJArajg OopcoH. BbeTHambIH
AaiiHbl YEeWUIH U3PIUiAH HOMIIOJTON XapblyyJlaxaj apMuj 3JICIrYujl €pOHXUIl KOMMAHAac UINyYy
ysiH XaTaH Gafiylaap yAupAJarblH 6erceH YYPar JaajraBapbil X3p3arKy YJI2X3J] XSHAIT TaBbiar
60JicoH 0a KOMMaHfIbIH OYyTUR3C Oaiixk 00JIOX XaMIMiH 0ara TYBUIMH[ X3P3rXKYVYJJT Hb
xamaappar OOJIK eepusierjceH. Xsp3B T3/ TYPLUWIT, MHHOBALUM XWX 3K OpPOJIOOf anjaa
rapraBaj XYJI33UT31 XaHJax Hb Oue flaacaH GaifIfIbIH HAT X3C3r T'9K XYJI95H 36BLIOOPCOH. OpreH
yTraapaa OpuuH YeuiiH XyBuiiH 6auryymnaryyn BebGepuiin manryypyyabir uatracad “Tainopuitn
mwartajcal OyTal’-33¢ WIYY VYsSH XaTaH, XaBTrail Oaiiryysjnara OOJK eepuierfex OaiiHa.
Y yHUIr eepeep OairyyJjarbiH A0OA TYBIUMHA XYPTA1 3pX M3[J33 TEJeeJeH UIKY YK
OaifHa raxK X3JK O00JI0X oM.

X3paB TepuiiH anbaHbl 61e faacaH OaiJIbIH 30XUCTOM TYBLIMH Hb CaiiH 3acariajblH LIMHXK YaHap
raK y3Baa BebGepuiin 6omoH “IIpuHcunan-AskeHT” 3arBap XO€p TOpUH anda X3PX3H axKuisax
ECTOM IaA3r XYPI3r UITIICOH 3arBap O0NOXryil. OMHe Hb eryyJCaH4YIsH, Bebepuiin 3arBapaap
TOpUIiH anda Hb YJICTOPUIAH 3PX MORATHYY/UAH rapracaH IIMAABIP, AYP3M >KYPMbIH JI
X3aParXkKyyJard. Maraaryii TaeH yaaBap OaiicaH 4 eepciuiiH TeJsieBnereeree 6ue Jaax raprax
apXx M2 Ganxryii. [IpuHcunan-askeHT 3arBap XaHrajtTai ouil. Saraaj raBaj ryuuaTrard Hap
Hb 3YI33p J yAUpAJarblHXaa apra X3parcal 1ur 6aiix O6yc TepuilH anbaHbl 5pX M3fa1 6o
Y HALRTIArY33C yAupIara pyy racaH acpar 3yTT ypcd 6aiix éctoil (Simon 1957).

TepuiiH anbaHbl 6ue gaacaH GalIbIl gaX X3MKUX B3? MunHuii 60/7100p 60J1 3H3 3acar TEOPUIH
YaHApBII X3MXKUX CafH Y3YYJIT rapraxaj XaMruiH Xs1y'y Oereej rona acyypan. XamruiH
TYT23M3J1 apra 60J1 M3PraXXwITHYY/193C TOpUIH anbaHbl Ove faacaH Gaijian X3p 39par Gairaar
acyyfar caHas acyyJjirblH apra oM. I'sxf33 MapraxKuiTHYYAUIAH acyylsira Hb acyygal MXToM.
Slaraap raBan T O6ue faacaH Gaiigas raira? Maul Myy TOJOPXOMJICOH 6aiiiar 6a sir I0yr YHIJIIX
&CToll rafIar Hb TOlopXou Oulll 6aiifar. TaIoH] 10y Hb 30XUMXKTOM, 10y Hb 30XUMXKIYH OYP3H 3pX
B3 '3 SUIFaK Calrax, ajlb 3CB3JI 30PUUITII OYP3H 3pX Hb Xapaat Oai/iibiH XaMXKYYP MeH YY
raX M3T acyyaTyyn rappar. bue maacan 6aiibir XaMKUX OOAUTON Y3YYJI2JT rapBajl caixaH Ji
OaiiHa. bue laacan GaijbIr xapaaT GaijjibIH 3CPAr MK Y3B3J “KIAHTUIN3M” allb 3CB3J YJICTOP
TOPUIH anbaHf XyTranfax 33pruiir XaMxXyyp Oaiiyaap Xapariaxk 000X oM. XapuH 3apuM Hb
yJCTOpUIAH aibaH Tylllaajl TepUiH anbaHj X3/ Oaiiraaraap XsMXKUxk 000X oM. ['9X/1939 3H3 Hb
XYHUI HEOLT3M X0JA000TON HAr J1 TOPJMIH XapaaT 6aifan. YJICTOPUIH yaupjard Hap 3epumiITaii
OJIOH OYP3H IPXUAT OMI OGOJrOX ajb 3CB3J XITIPXUH HAPUMBUMJICAH AYP3IM Tapraxk TOPHUIH
anobIr CYUTI9XK YajiHa.

Yanasxu 6a 6ue gaacaH 6anman

MuHwuii 6op17100p TOp 3acTuiiH YaHap 601 YagaBxu, Oue JaacaH Gaian Xo&€pblH XapbllaaHbl Yp AYH



oM. Taraxa3p cyypb yajlaBxu x3p Oaiiraaraac 6ue gaacas Gaijan caitH 5CB3J Myy OOJK XYBUpPHA
I'3C3H YT. X3p3B TyXafH areHTJsar, T3p AyHJaac yJICTOPUIlH TOMUITOOrOOp OUYCOH ajlbaH Xaardup
sMap 4 4aJaBXuryi 605 TyxaiH anbaH TyllaaaTaH COHTOJITOO Xsi3raapiax, ssMap H3r9H TOJOPXO
AYP3M, Xypamj Gapurgaxbil Xycax 00jHO. DH3 caHaa guarpaM 1-T TyccaH Oaiiraa. Xamrui
TOXMPOMXKTOI Oue faacaH GalyIbIH X3MK33 Hb 36BXOH OHJep 4aJaBXuTail OpHyyaaj J 6apyyH
3yT PYY WWIKCOH Oaiiraa. XaMIuiiH 4ajlaBXd MyyTail OpPHYY/aji 9H3 ST 3Cparasp. XyMyyc
TepUiH anbaH XaaryablH 3aH TeJBUWT (YIIA3J1) TOMOPXOW X3[I9H JYPMUUH XYPI3H]
Xsi3raapiaxbil Xycax O0sHO. Sdaraaj rapan XyMYYC TIAHUIAT 36B yXaajar LIMAB3p rapraHa, ajib
3CBAJI aBAMraac xoJ OafiHa rax UTrax vagaxryi. Mitm 1 yupaac Pobept Knutraapp “Asnura =
COHIOJITYY — Xapuyujiara” rax topopxoincon (Kmutraapp, 1988). TuiiM u yupaac XerskKJIuiH
TeJeex Oalryyiaryyy siiyy OpHYyAbIl TOPUIH ajOaHbl CalaHIUf, suiraaTai 6aiiinaa 6aracraxpir
CYYJMiH yep 3eBiex 6ojcoH. Heree Tamaacaa xapsB TyxailH Oaiiryyssara Hb rajaajiblH H3p
XYHAT3 UX CYypryyaMyfaac 33par aBCaH MIPraXWITHY VAP AYYP2H 0on 6ue faacaH Gaiiibir
TOAOPXOM X3MKIBHJI Orexefl alyiaryi. MeH MUH3YIRX XYCIUUT Hb A3MKUXWIH TYJ TYP3IM,
SKYPMBIT' XapuH 4 6aracraxpir Xycax Oaix. [Iuarpam 2-T y3YYJCH33p XaMI'MAH TOXUPOMKTOWN
6ue maacad 6aiifiaj Hb TYXailH OPHbI YaJlaBXUIH X3MXK3I9HIIC Xamaapaaj, eep eep Oaiiraar xapx
60JiHO. Mypy#i GOJITOH Hb TErcreJijiee A00LI00 X3J0UICIH Oaiiraa. Saraaj rapas OyX J TOPUITH
anba siMap HarsH Oafijiaap XaT uUX OOJIOH X3T Oara 6ue fgaacaH Gadfanrail 6aiixk GosiHO. ['ax193
6ara 4yajlaBXuTail OpHYyAajJ XyrapJsblH LI Hb 3YYH THUALI LIMIKC3H OOJ ©HJep 4YafaBXUTai
OpHYYfajl 6apyyH TUILLI IIAKCIH. ANMBaa anbaH TyLWIAalTHbl YAIJIMIAT TOROPXOi anbaH ECHbI
AYP3M Kypmaap 00JI0H ajbaH 6yc Ay PpaM, 3ypLITYYaap XsHaXX 60JHO. DHD XOEPbIH CYYJIMIAHX
Hb apail xsin6ap. MIX9HXM M3PraXuiITHYY/l ©6p eepuilree XsHajar saraaji raBajl MIprakKJIuiH
XYHHMI aXJIbIT FaiHaac Hb IYTH3X X31Y'Y 6ac 3H3 Hb TOAHUI OONOBCPOJIbIH HAT X3C3T Hb IOM.

uarpam 2

Capacty
level 4

Government Quality

v

Bureaucratic Autonomy

TyxaiiH anba Hb WYY YajaBXuTai 0oy uMiayy Oue jgaacaH Gaipybir Xycd OosiHo. TuitmMasc
TOPUIH YaHAPbIT X3MXKUXUIAH TYJ OWj 3XJ93J] yajilaBxu 6a Oue jaacaH Oaijan XOEpbIr MIAIX
X3parTail. ©Oepeep x371037 XYMYYC 6apUMT HOTOJITOOH J133P YH/ICI3H TOpUiH anbaa quarpam 3-
T OafipulyyJaxbll Xycd 00J0X 1OM. 3YYH [A00LIOO X3JOMHACOH WIYJAYyyH Hb AMarpam 2-T
Y3YVJICOH XaMIMUH TOXMPOMXKTOW TYBIIHUN Oue faacaH Oaifan OOJIOH 4YaJaBXUUT WITIIX
xyrapiabiH 1ar. UlyayyHel 3yYyH Tanpyy Xa/OMIC3H X3C3r Hb X3T HUX AYPSM Kypmaap
YyeflepieraceH 60 6apyyH pyy X3J0UACIH Hb X3T 46J1eeT Oaiijan HOEPXCOH MIC3H YT. OHIepCeH
apBaH >KWJIJ] OJIOH YJICBIH JJOHOp OairyyJsnaryyj TOpUiH anOaHbl X3T CallaHTW[, YeseeT Oaiiiaa
6aracraxpIl 3eBjeceep MpcaH. [luarpam 3-aac xapaxaj H® Hb TOJOPXON HeXUesdJ J cailH
3eBJIeree. OHAep YafaBXUTall OPOH/] 60 TONOPXON XIMKIFHUN IPX U6JIee OJrox Hb 3YIH X3par.



Juarpam 3-bIH 3yparjiall Hb TOPUIH alObIl IIMHIYIAX YHICIH X0&p apra Oaiiraar xapyyJik OaiftHa.
Har b Y ToHXNAr pyy WWIDKUX OyHOy HAep YalaBXH pyy, SUIAHTysia TOpPWH Y ITIHIraar
M3PraskJIUiH 60JATOX0/] WKWK OaiiHa. DH3 Hb MIX/133 TUUM 4 aMapXaH XUAYuX 3y ouin. DHa
Hb 6ac TWMIM GOTMHOXOH XYramaaHj 4 XWUYMX akKujl Ouil. Xop3B TyXaiH YyJIC YajlaBXxua GOTMHO
Xyramaasji CailKpyyJK 4ajgaxryi 6oy Oue faacaH Oaifjyiaa IOYJYYHBI Iaryy OCTOXMHT XycCd
60J1HO. DH3 Hb YaJjaBXU MyyTail OpHYY/IaJl 3Y VH 3YT pYY IWIKUX, OHIep YaJlaBXUTail OpHYY/Iajl
6apyy 3YT pYY WWIKKUX T3C3H yTraTai.

FIGURE 3
Autonomy and Capacity
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FIGURE 4
Reform Paths
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Muarpam 4-T TyXaiiH yJCbIH OYX Jl TOPUIH OalryyJaryyjiblH HUAJIM3J yTraap Hb, XMACBIPIIP
xapyyinaa. Kuiisan6sn Hurep, Xdarajg yncyya 3yyH THHALI IIWDKUX IIaappajaratai 6anxaj
AMepuk Oapyy TUAII IIWJXKUX Waappgararail 6aiHa. ['axpas Xarang Hurepasc unyy 6ue naacan
OaliiyIbIl HAMAIAY YII9X LIaappjaratai saraaj rapajl T3 WIYY YaJaBXUTail. DHITXSIMAT 5HI
MaTpUKC f133p Oafipulyynax rax OpPOJJBOJ 3H3 AHANU3bIH X3P TOBOIT3 OOJNOXbII OMITOHO.
DOHaTX3r 607 eHep TYBLUHUI aBnura (KJIafHTUIU3M)-aapaa anfapTail 6a MeH Malll OJIOH AYPaM,
>KypaMm, TOpuiiH anbaHbl XYHJ CypTalTail. DHITXSIT M3JI93K WIYY YafaBXu XaparTai. ['axnas
siMap HaraH Oaijiaap O6ue jlaacaH Oaipai Xapartai oum rax yy? TyxaiiH Hexuen Oaijiaacaa
xamaapaaj anb Hb 4 Gailxk 60sHO. CyYJMIAH COHCCOH AyyJMaHaac Xapaxaj CHeKTPpUIH ayyjsara
Xy[ajjlaa XUAAar areHTIarT Wiyy HapuidH JYP3aM KypaMm X3parTaii. XOTbIH yC XaHTaMXKUIH
ra3apT 60J WYY OJIOH TOPIUAH YJIC TOPUIH OYP3H 3pX X3PArTaii. DH3 Hb TaHL, €PeHXUM



X3AMKY VP3P 3acaryiajblH YaHApBIT X3MKUX Hb XaHTJTTall Oulll 6ereey Oypyy YU XOTIeX
GOJIOXBIT J1 XapyyJIK O0JIHO.

HyrHa0T

Xdrag, AMEpUK LIMI TOM OPHYYAaj 3acarfajblH YaHApbIl X3MXKMX3J] Ofl00 Oaiiraa jaTa Hb
XaHTAITTY W T33T Hb OUJITOMXKTON. X3p3B OMfl WYY /93P JaTar Ouii 60JroXbir Xy CB3J fapaax
acyyJaTyy[aj XapuyJiax XaparTau.

e bun BeGepuilH karcaantajg OpCOH 3aCTMiAH  YaHApPbIl X3MXKUX  NOPOLEAYPbIH
XAMXYYPY YAUIT Xaranaxpir Xycax Yy’

*  XO9]3H OPOH YaJIaBXUIH Tajaap A3Jr3PIHIY I M3JI93J131 UYIIYYJLK Yajax Ba?

e XopaB Oup yaaBXUiH Tajaap OYP3H MIAUUIMAr LYIVIYYJDK 4Yajaxryi Oon smap
X3MXYYP Hb XaMrUilH OfpxoH ouux B3? TaTBap Xypaax uajaBxuac rajHa, TOPUIH
anbaHbl YaJaBXUIAT XOMXKUX XIMXKY'YP raprax upx dagax yy?

e TaTBap Xypaax IsX M3T TYI33M3J X3MXYYPHUAT TOOLOX00 GOAUT GOJNIOH OONOMNKUT
YyaJaBXU XOEPBIT XIPX3H sAArax Ba?

* bue gaacan GaiijyibIr XaMXKUX XIMXKY YPUIAT X3PX3H OUil 60JIroX B3, siMap XaMXYVYPY Y/
XaMTMiiH OMPXOH OUYMX B3?

* YanapplH Oyloy IOpoLEeCCUiH TanaapX Y3YYJINTYYA3C UIAYYI?339p  TOOH
XIMXYYPYYAT2H 6aiiX Hb X3p yyxaj B3?

OH3 HUATISJJ 3Ar?9p acyyJaTyydad XapuyJaxbil OpPONACOHrYHW. I'9x93 Xamaauy yiaruir i
YPrayLKAYYASXUAH TYJJI CYypUHT Hb raprax upJa3. buj oiirontoo Ttopopxoi Gojrooryi
TOXHUOJIION] XAMKY'YP TOIOPXOi 00J0XIy . THIAM33C OMATOATOOC 3XJ3X X3ParTaii. bu yagaBxu
6a Oue faacaH Oafiiajl T'3C3H 3acarfajblH XOEP YMIVISJAMAr TainbapiacaH Gereeji 3apuM HaIr
aryynarbsil Hb Oartaanaa. YagaBxu TI'9f3rT Heell OOJIOH TepuilH anbaHbl MIPralIC3H Oaiifan
xamaapHa. bu MeH 3acarnanbiH yaHap 60J1 3UCUAH AYHJ YafaBXu OOJIOH Oue faacaH OaifbIH
Xxapbllaa siMap Oaiiraaraap xamaapHa I3 Y3C3H 0ereeji HA3I' Hb JaHraapaapaa 3acarjajibH
YaHAPBIP XOMKMK Yafaxry#. DU3CT Hb TOPUIH Talaap M33373J Lyrayyjaxjgaa 4dr YYpar,
HYyTar [3BCr3P 33prasc Hb XaMmpyyJlaaj suiraatrairaap raprax XxsparTai. Moo Xapar M
X3M3KI3HUM JlaTa UX3HX OPOHJ| 6aliXryi, Maraaryu ajib 4 OpoHy 6aixry# 6aik 6oaHo. Ep Hb Xap
X3M3KI3H]] UYIJayyJacaH 6aiix €cTtoil B3? AMEPUK M3THUIH M3/I93J13J1 callTail, TOM OPHOOC 3XJI33]]
M3JI3313J1 X3p Oaiiraar xap>K 60JI0X IOM.



